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Sammanfattning

Det finns starka skal for att statliga larosaten ska ges 6kad handlingsfrihet
i vissa strategiska avseenden. Det handlar ytterst om att starka de svenska
larosatenas stallning och att ge dem béttre férutsattningar for att fullgéra
de uppgifter som de anfortrotts och for att moéta dagens och framtidens

utmaningar.

I tidigare svenska utredningar av autonomi och handlingsfrihet har
mojligheternatillféorbattringaravlarosatenassituationinom myndighetsformen
véasentligen forbisetts. Vi gar darfor igenom nagra angeldgna omraden dar 6kad
handlingsfrihet behovs och foéreslar praktiska forbattringar av situationen for
statliga larosaten inom ramen foér nuvarande institutionella arrangemang.

Det galler larosdtenas mojligheter att:

* medverka i olika samarbeten och da sarskilt i internationella samarbeten
som bedrivs genom sjalvstandiga juridiska personer,

* sjalvstandigt kunna inga vissa avtal,

* kunna ta emot donationer,

* kunna goéra strategiska satsningar,

* arbeta med innovationer, samt

* havda sekretess pa omraden dar larosidtenas intresse av att skydda
uppgifter for att verksamheten ska fungera bor sattas framfér allmanhetens

intresse av insyn.

De forslag som vi lamnar syftar till att komma till ratta med konkreta problem
pa dessa omraden. Vi har sa langt som mojligt sokt praktiska lésningar
som ska tillgodose vasentliga behov av handlingsfrihet hos larosdtena men
ocksa statens behov av insyn och kontroll. De 16sningar som forordas har
bestar bl.a. av att olika bemyndiganden lamnas f6r att larosatena ska kunna
vidta vissa atgarder, att genomfora vissa forfattningsandringar i avtals- och
sekretessfragor, att i budgetprocessen 6ppna upp mojligheter for larosatena
att gora strategiska satsningar, att utvidga larosdtenas modjligheter att ta

emot donationer, samt att ge ytterligare larosaten tillgang till holdingbolag.



Pa detaljnivd kan justeringar av de forslag som lamnas kravas. Men om
regeringen delar larosdtenas problembeskrivning och deras syn pa behov
av atgarder, bor &ndringarna sedan kunna genomféras i foértroendefullt
samarbete med larosdtena. Da kommer de svenska laroséatenas situation att

forbattras pa dessa angeldgna omraden.



1. Inledning

Vart uppdrag fran sex universitetsrektorer — namligen rektorerna for
Handelshogskolan i Stockholm, Karolinska institutet, Kungliga tekniska
hogskolan, Sveriges lantbruksuniversitet, Stockholms universitet och Uppsala
universitet — ar att belysa fragan hur de statliga larosédtenas handlingsfrihet
kan o6ka pa adekvata och angeldgna omraden.! Bakgrunden till uppdraget
ar naturligtvis de tva misslyckade forsok i denna riktning som regeringen
gjort under det senaste decenniet. Dessa forsok beskrivs ndrmare i avsnitt 2.
Vara uppdragsgivare anser att det trots dessa misslyckanden ar angeléaget att

fors6ka driva fragan framat, nu med aktiv medverkan fran sektorn.

I tva betdnkanden — 2008 och 2013 — har regeringen alltsa behandlat fra-
gan om larosdtenas autonomi och institutionella stallning. Det férra ledde till
storre handlingsfrihet i larosatenas inre liv, medan det andra inte ledde till
nagot. Bada produkterna hade en institutionell inriktning. Genom att larosa-
ten skulle drivas i en annan form d4n myndighetsformen skulle en avreglering
ske och handlingsfriheten 6ka. Omfattande aterreglering skulle dock enligt
forslagen ske for att tillgodose viktiga intressen som t.ex. insyn, rattssakerhet

och studentinflytande.

En svaghet med de tva initiativen var att det forsta forsoket bara i begransad
omfattning och det andra férséket inte alls analyserade hur handlingsfriheten
pa viktiga omraden skulle kunna o6ka inom ramen fér en bibehéallen

myndighetsform.

Ett avvara vagval har darfor varit att avsta fran att diskutera den institutionella
formen och i stéllet prova om olika regelsystem och rutiner skulle kunna
andras och forenklas for att ge de svenska larosdtena angeldgna frihetsgrader.
Vi kommer alltsd att ta upp konkreta fragor som larosatena har pekat pa
vid remissbehandlingen av de tva ndmnda betdnkandena och undersoka om
brister i sddana avseenden kan elimineras eller begransas utan omfattande

institutionella reformer.

! Handelshégskolan i Stockholm som till skillnad fran ovriga ingdende larosdten inte har statligt
huvudmannaskap, utan drivs i privat regi, har darvid utgjort en betydelsefull referenspunkt vid
behandlingen av fragor om handlingsfrihet for statliga larosaten.



I detta projekt behandlar vi alltsa inte vilken institutionell form som svenska
larosaten idealt sett bor ha, dvs. om det ar att foredra att de flesta svenska
larosatena kvarstar som myndigheter eller om nagon annan offentlig- eller
privatrattslig institutionell form skulle vara langsiktigt battre. Vi vill i stallet
undersdka mdéjligheterna att tillgodose angeldgna behov med stor betydelse

for larosatenas verksamhet inom ramen for myndighetsformen.

Den avgransning vi valt innebar att vi kommer att uteldmna manga andra
viktiga fragor. Aven organisatoriska frdgor om hur rektor och styrelse
tillsatts och hur larosatenas inflytande pa dessa processer kan stérkas, som
naturligtvis ar centrala, men som ocksa ar féremal for annan utredning,

lamnas i stora delar darhéan.?

Har fokuserar vi i férsta hand pa problem inom det ekonomiadministrativa
omradet som jamforelsevis enkelt borde kunna 16sas, bl.a. i syfte att forenkla
for svenska larosdten nar de ska delta i nationella och internationella

forsknings- och utbildningssamarbeten.

Att ge storre frihet f6r svenska larosdten i vissa avseenden &ar en del av
vad som maste goras for att dessa ska bli s framgangsrika som mdjligt.
Larosatena maste ocksa sjalva och tillsammans med andra aktdrer pa ett
kraftfullt satt verka for bl.a. att uppréatthalla kvaliteten och relevansen i
utbildningen och forskningen, sakerstélla att det interna kvalitetsarbetet
och kvalitetssdkringen haller hog standard, utveckla samverkan med det
omgivande samhallet, méta utmaningen med varierande féorkunskaper hos
nya studenter, rekrytera studenter till viktiga omraden med fa sokande,
komma till ratta med den hotande segregeringen mellan larare som bara
forskar och de som bara undervisar, férbattra rérligheten vid anstéllningar
inom universitet och hdégskolor samt skapa en tillfredstallande ordning och

balans i fraga om kollegialitet och linjestyrning.

Genom att svenska larosaten, regering, riksdag och andra myndigheter
och aktorer pa omradet tar sitt ansvar for att komma till ratta med dessa
utmaningar samtidigt som larosatena tillerkdnns 6kad handlingsfrihet for

att klara av de uppgifter som de anfértrotts, kommer battre féorutsattningar

2En viktig aspekt av rekryteringen av rektorer behandlas dock avslutningsvis i avsnitt 4.7.



att skapas for att Sverige ska kunna befasta och férbéattra sin stéllning som

kunskapsnation med framgangsrika universitet och hogskolor.

Fran dessa utgangspunkter kommer vi forst att redogoéra for de tva
betdnkanden om larosdtenas autonomi som tagits fram under 2000-talet.
Darefter tar vi fasta pa fradgan om varfor stérre handlingsfrihet ar avgérande
for de statliga larosdtenas utveckling. Utifran de synpunkter som larosétena
har lamnat i remissvaren i de bada drendena 6vergar vi sedan till att redogéra
for nagra av de viktigaste hinder som identifierats och illustrera hur dessa

problem skulle kunna l6sas.
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2. Tva betankanden om larosatenas
stallning

2.1 Daniel Tarschys utredning Sjalvstandiga larosaten

I Daniel Tarschys utredning SOU 2008:104 Sjalvstandiga larosaten finns
tva huvudspar. Det férsta ar en generell eller ideologisk grundsyn som
lyfter fram en konflikt mellan vad som féljer av myndighetsformen — att lyda
under regeringen och uppna faststédllda verksamhetsmal — stallt mot den
grundldggande uppfattningen att forskning ska vara fri och att universiteten

har en uppgift som oberoende och kritiska granskare.

Det andra sparet &ar praktiskt och lyfter fram begréansningar av
handlingsutrymmet fér svenska larositen att agera i en globaliserad och
snabbt foranderlig hogskolevarld. Exempel pa sadana hinder tas i denna
utredning upp under rubrikerna konstitutionella fragor (myndighetsutévning
och normgivning), larosdtena som en del av staten (avtal och dgandefragor),
styrningen av hoégskolesektorn (ekonomiska styrmedel, detaljstyrning och
paverkan fran Regeringskansliet), ledning och organisation (akademiskt
ledarskap och utndmning av styrelse), personalfragor (svenskt medborgarskap,
detaljstyrning och rekryteringsprocesser) samt kontroll och utvardering

(tveksamma kvalitetsgranskningar och utvarderingssjuka).

Tre modeller presenteras i utredningen som mobjliga medel f6r att oka
larosatenas sjalvstandighet samtidigt som staten bibehaller ett 6vergripande
ansvar for finansiering, styrning och kontroll. Den foérsta innebar att
larosatena forblir en del av staten, den andra innebar en overgang till en
privatrattslig verksamhetsform och slutligen presenteras en tredje modell
i form av en 6vergang till en ny offentligrattslig verksamhetsform. Efter en
genomgang av for- och nackdelar med de olika formerna férordar utredningen

en ny offentligrattslig verksamhetsform som kallas Sjalvstandiga larosaten.

En sarskild lag om sjalvstandiga larosaten skulle stiftas och ersatta
hogskolelagen. Den skulle inneb&dra att en ny organisationsform skapas
som ar férbehallen de larosaten som inrattats av riksdagen. De skulle besta

av studenter, larare och annan personal. Sjalvstdndiga larosaten skulle



kunna ta emot forvaltningsuppgifter inklusive myndighetsutévning och vara
sjalvstandiga juridiska personer som kan aga bolag, fastigheter etc. och vara
medlemmar i associationer och bilda stiftelser osv. Den statliga finansieringen
forutsattes fortsdtta som tidigare men bygga pa flerariga avtal. Dessutom
skulle aktierna i Akademiska hus AB tillféras de sjilvstandiga larosatena.
Hoégskoleforordningen skulle upphoéra men en del av dess regelverk infoéras i
den nya lagen. Darutéver foreslogs en hel del aterreglering for att tillgodose

intressen som insyn och studenternas rattigheter.

Remissyttrandena oOver utredningen var i stor utstrdckning positiva till
grundidén om mer autonomi till larosdtena. De flesta remissinstanserna
stallde sig dock tveksamma till den nya organisationsformen eller menade
att den maste utredas grundligare innan man kunde ta stéllning. Halften
av remissinstanserna ansag att den bésta 16sningen var att lata larosdtena
fortsatta vara en del av staten och att de férandringar som behovdes foér att
Oka larosatenas handlingsutrymme kunde astadkommas genom férandringar
inom radande regelverk. De positiva instanserna framholl att forslaget var
i linje med den internationella utvecklingen i Europa och darmed skapade
rimligare forutsattningar for svenska larosaten att verka pa jambordig niva

med andra europeiska aktorer.

Forslaget om sjalvstindiga larosaten fordes inte vidare. Daremot féreslogs

vissa avregleringar i prop. 2009/2010:149 som riksdagen antog.

11
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2.2 Prop. 2009/2010:149 En akademi i tiden
— 0kad frihet for universitet och hégskolor

Enligt regeringen var syftet med propositionen att 6ka larosédtenas frihet
inom framfor allt tva omraden, den interna organisationen av larosatena och
detaljstyrningen av lararbefattningar. Detta genomférdes genom avregleringar
i hogskolelagen och hogskoleférordningen. Larositena ska numera sjalva
besluta om sin interna organisation férutom angaende styrelse och rektor.
I fraga om den Ovriga organisationen faststalls att frAgor som ror kvalitet
i forskning och utbildning ska beslutas av personer med vetenskaplig
kompetens samt att studenter ska ha ratt att vara representerade vid beslut
och beredning. Den tidigare lagstyrda fakultetsndmnden finns alltsd inte

langre reglerad.

I fraga om lararbefattningar ska det finnas professorer och lektorer, och
det bor inhdmtas sakkunnigutlatanden i tillsdttningsdrendena. Mojligheten
att kalla professorer infors. Beslut om anstéllning av professorer ska fattas
av rektor. [ ovrigt ska larosatena sjalva reglera hur lararbefattningar ska

tillsattas.

Regeringen uttalade ocksa en ambition att detaljregleringen i frdga om
utbildning skulle minska. Samtidigt betonade regeringen att med storre
frihet 6kar behovet av kontroll och uppf6ljning, bl.a. genom granskningar av

examensrattigheter.

Regeringen aviserade vidare att man, for att béattre anpassa det
ekonomiadministrativa regelverket till larosdtenas séarskilda behov och
forutsattningar, avsag att se 6ver mojligheterna fér universitet och hégskolor
att

* 1iodkad utstrdckning kunna ta emot donationsegendom
* vélja hur en anlaggningstillgang ska finansieras

* delta i vissa associationer

e tillskjuta medel till holdingbolag

* ta emot vinstutdelning fran holdingbolag

* hyra ut studentbostader, samt

* fa ersattning for viss verksambhet.



Vissa forandringar har senare gjorts i nagra av dessa fragor (se mera nedan i
avsnitt 4, framst i fraga om tillfalliga 16sningar for uthyrning av studentbostader

och kapitaltillskott till holdingbolag).

13
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2.3 Forslaget om hogskolestiftelser

I departementspromemorian Ds 2013:49 Hogskolestiftelser — en ny
verksamhetsform for okad handlingsfrihet uttalades att universitet och
hogskolor maste ges basta mojliga férutsattningar fér att kunna bedriva
sin verksamhet framgangsrikt. Universitet och hogskolor verkar i dag
i global konkurrens och myndighetsformen &ar da inte alltid tillrackligt
flexibel for larosédtenas skiftande behov. For att tillgodose det behov av 6kad
handlingsfrihet och flexibilitet som finns hos vissa larosaten foéreslogs att en

sarskild form av stiftelser, hogskolestiftelser, skulle tillskapas.

Forslaget tog sikte pa de larosdten dar det utéver hogskoleutbildning ocksa
bedrivs omfattande forskningsverksamhet och samverkan med andra ladnder
och aktorer. For larosdten dar verksamhetens tyngdpunkt ligger i offentligt
finansierad hoégskoleutbildning bedémdes dock myndighetsformen ofta

fungera val.

Genom att vissa statliga larosdten skulle 6verga till hogskolestiftelser skulle
dessa larosatens handlingsfrihet 6ka. Darigenom skulle de mera flexibelt
kunna hantera dagens och framtidens omvéarldsforandringar. Till skillnad
fran en statlig myndighet skulle en hogskolestiftelse vara en egen juridisk
person som skulle kunna férvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter pa
samma satt som andra juridiska personer. Hogskolestiftelser skulle d& utan
begransningar kunna ta emot donationer och for olika &ndamal forvalta dessa,

aga bolag samt bygga upp egna ekonomiska medel och andra tillgangar.

Statens finansiella atagande skulle besta genom att hogskolestiftelserna
under sex ar borde garanteras 90 procent av den tidigare myndighetens totala
anslagsniva for utbildning pa grundniva och avancerad niva och forskning
och utbildning pa forskarniva, exkl. pris- och l6neomrikning. Stora delar av
det regelverk som géller for de statliga larosaten som bedriver sin verksamhet

i myndighetsformen skulle vara tillampligt ocksa pa hogskolestiftelser.

Remissforfarandet avbrots i fortid. Av de svar som lamnades ar det tydligt att
det finns brett stod for att laroséten bor ges storre handlingsfrihet &n vad de
har i dagslaget. Forslagets utformning rénte dock omfattande kritik. Férutom
bristerna med avseende pa underlag, utredning och analys sa ifragasattes

den foreslagna verksamhetsformen, bl.a. utifran att hogskolestiftelserna inte



skulle erhalla nagot stiftelsekapital vid ombildningen. Det ifragasattes ocksa
om de foéreslagna stiftelserna alls skulle kunna vara en mdjlig verksamhets-
form. Aven om hégskolestiftelserna skulle ha blivit egna juridiska personer,
sa var deras sjalvstandighet oklar bl.a. pa grund av forslagets oklarhet och

den bristande finansieringen.

15
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3. Framtidens larosaten — varfor storre frihet?

Att statliga universitet och hoégskolor ges 6kad handlingsfrihet &r en av flera
forutsattningar for att de ska kunna bli sa framgangsrika som mojligt och
béast fullgdéra de uppgifter som de anfortrotts.® Att det finns ett behov av
O6kad handlingsfrihet aterspeglas i savéal uttalanden fran regeringar som de
uttalanden som har gjorts av svenska larosaten. Det torde rada bred enighet

om att det finns goda skal att starka larosatenas handlingsfrihet.

Det ar viktigt att formulera och paminna sig tanken om vad ett universitet &r och
utifran vilka principer det ska styras. I detta ingar grundlaggande varden som
akademiska friheter, rattigheter och skyldigheter. I universitetstanken ingar
ocksa att professionerna/kollegierna ar bast skickade att goéra vetenskapliga
bedémningar, att forskningen och utbildningen ar odelbar samt att studenter
spelar en aktiv roll i utbildningarnas utveckling och garanteras insyn i och
inflytande 6ver beslutsprocesser pa olika nivaer. Ett valfungerande universitet
praglas av en val utformad rollférdelning och dynamisk dialog mellan styrelse,

rektor, administrativ chefslinje, kollegiala fora och studenter.

Dessa varden ar karnvarden hos ett larosate och kraver viss autonomi och
handlingsfrihet. Detta galler oavsett institutionell form eller formen for

styrning.

Det finns ocksa en rad ytterligare fragor som aktualiserar ett behov av storre
handlingsfrihet 4n vad dagens regelverk medger. Ytterst handlar det om att
starka de svenska larosadtenas konkurrenskraft och ge dem forutsattningar

att moéta globala utmaningar.

I forskningspolitiska propositioner och i andra politiska dokument och
beslut stalls forvantningar pa att atminstone vissa universitet ska uppna
internationell toppklass, att banbrytande forskningsresultat och samverkan
ska bidra till bade svensk tillvixt och global utveckling samt att svenska

hogre utbildningar ska ha internationell attraktionskraft.

3 Skalen for 6kad sjalvstandighet och handlingsfrihet har utvecklats ndrmare i de betdnkanden som
behandlats i avsnitt 2. Vi instdmmer i stort sett med de skél som redovisades i dessa betdnkanden
men ser ingen anledning att upprepa skélen héar. I detta avsnitt anges endast de grundlaggande
utgangspunkterna for att statliga larosaten ska ges 6kad handlingsfrihet.



Internationella framgangar, inte bara pa forskningsomradet utan aven pa
utbildningsomradet, forutsatter férutom nationell samverkan &aven i allt
hogre utstrackning ett valutvecklat internationellt samarbete med utlandska

toppuniversitet.

For att kunna leva upp till dessa forvantningar kravs att de statliga larosatena
ges verktyg att verka pa den internationella arenan pa motsvarande villkor
som de aktdérer har som i dag &r mest framstaende. En utblick visar att de
hogst presterande internationella forsknings- och utbildningsinstitutionerna
praglas av en hég grad av autonomi och handlingsutrymme i akademiskt,

ekonomiskt och administrativt hdnseende.

Utbildning och forskning framjas av om de akademiska féretrddarna i hog
grad far ange riktningen fér verksamheten. Storre handlingsfrihet kommer
dessutom sannolikt att medfora hogre effektivitet i olika avseenden, bl.a.
genom att larosaten sjalva anfortros att vidta vissa atgarder i verksamheten i
stallet for att 1agga tid och energi pa att utverka olika former av tillstand fran

regering och riksdag.

En langsiktigt framgangsrik verksamhet for ett larosate féorutsatter ocksa en
rad strategiska beslut och atgarder inom larosatet som inte alltid framjas
av omfattande offentligrattsligt och myndighetstekniskt regelverk. For att fa
basta mojliga forutsattningar att utvecklas maste larosatenas handlingsfrihet

oka.

Det ar vasentligt att jAmna ut den spelplan pa vilken svenska och utlandska
larosaten verkar for att i en alltmer internationell utbildnings- och
forskningsvarld inte hamna pa efterkdlken. Man behover bara betrakta de
nationella skillnaderna, genom att jamfoéra med de tva stiftelseh6gskolorna
Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i Jonkoping som bildades under
1990-talet, for att fa tydliga indikationer pa att statliga larosaten i denna
del verkar under sdmre villkor &n mer sjalvstdndiga aktorer. Statskontoret

konstaterade saledes ar 2012 féljande.

Efterdetattautonomireformen genomfordes den 1januari 2010 bestar
skillnaden mellan stiftelsehégskolornas och de statliga larosédtenas

+ Statskontoret, Olika men &nda lika, En uppfoljning av stiftelseformens betydelse inom hogskolan,
2012:37.
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handlingsutrymme i forsta hand av att stiftelsehégskolorna har
storre ekonomiska befogenheter &n vad statliga larosaten har. Detta
har betydelse for mojligheterna till samverkan med det omgivande
samhaéllet och kommersialisering av forskningsresultat.

Statsmakterna kan ge statliga larosaten 6kade befogenheter att goéra
ekonomiska ataganden. Regeringen har i flera propositioner tydligt
deklarerat att man kommer att se 6ver det ekonomiadministrativa
regelverket fér att underlatta for statliga larosadten. Oversynen
kommer att beréra dels larosdtenas samverkan med néringslivet,
dels kommersialiseringen av forskningsresultat. Fullféljer regeringen
den ambition som utlovats kommer skillnaderna mellan de statliga
larosatena och stiftelsehégskolorna att minska ytterligare.*

Givetvis har staten ett legitimt intresse av inflytande och kontroll éver hur
skattebetalarnas pengar anvands och maste kunna kontrollera att det sker
med ansvar och effektivitet. Det finns dock en konflikt inbyggd i statsmaktens
styrning av hégre utbildning och forskning. Lite polemiskt kan sagas att den
regelutformande handen inte vet, eller 4r okéanslig fér, vad den hand som
formulerar mal fér hogre utbildning och forskning &dgnar sig at. I foéljande
avsnitt kommer vi att gd igenom nagra kdrnomraden dar sadana regler
forsvarar larosatenas verksamhet och dar alltsa okad handlingsfrihet ar

angelagen.



4. Omraden for 6kad handlingsfrihet

4.1 Inledning

Det finns ett antal betydelsefulla omraden dar statliga larosatens

handlingsfrihet behoéver 6ka. Det handlar om

* modjligheterna att medverka i olika former av samarbeten och da sarskilt
i internationella samarbeten som bedrivs genom sjalvstédndiga juridiska
personer och att verka genom sadana samarbeten utomlands,

* att sjalvstandigt kunna inga vissa avtal,

e forutsattningarna fér att ta emot donationer,

* formagan hos laroséaten att gora strategiska satsningar,

* forutsittningarna for att arbeta med innovationer, samt

* mojligheterna att i vissa avseenden hévda sekretess nar offentlighet

forsvarar eller forhindrar laroséatets verksamhet.

Vi goér inte ansprak pa fullstdndighet i framstéllningen. Aven andra omraden
och fragor kan behova belysas framover och vissa av de nyss namnda fragorna
maste utredas narmare.® Ytterligare f6ljdandringar av forfattningar kan ocksa

kravas.

En process mot 6kad handlingsfrihet for statliga laroséten bér dock fortsatta
enligt den modell som tilldmpas nedan. Darvid identifieras olika behov och
de hinder som de statliga larosadtena moter i verksamheten. Alternativa
mojligheter att ga vidare urskiljs och konkreta 16sningar pekas ut som dérefter
kan genomforas. I den utstrackning fragorna kraver narmare utredning eller
beredning maste det ske i fortroendefullt samarbete mellan Regeringskansliet
och larosatena, en metod som inte valdes vid de tva férsok som skildrades i

avsnitt 2.

> Ett exempel pa en ytterligare fraga som regeringen bér behandla enligt tillviagagangssattet nedan ar t.ex.
mojligheterna for larosaten att besluta om férenade anstéllningar enligt 4 kap. 2 § hogskoleférordningen.
Mojligheten att forena en anstéllning som professor eller lektor vid universitet och hogskola med en
anstéllning vid en medicinsk sjukvardsenhet som &r upplaten for medicinsk utbildning och forskning
behover, for att avpassas till samtida férhallanden, utvidgas till att avse dven andra lararanstéllningar,
nagot som ocksa vore forenligt med regleringen i hogskolelagen 3 kap. 8 §.
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Flera av de hinder som ska redovisas nedan hanger ihop med att staten ar ett
enda rattssubjekt och att det bl.a. darfér finns val motiverade sparrar fér att
delar av staten ska adra sig forpliktelser som i varsta fall skulle medfora langt
gaende statliga ataganden och kostnader. Det ar ocksa sannolikt ett starkt
skal for att man i de tidigare forsoken att ge larosédtena hogre frihetsgrader
foreslagit institutionella 16sningar dar banden till staten blivit svagare. Vi vill
trots detta prova en vag dar hogre frihetsgrader ska kunna uppnas trots att

myndighetsformen bestar.

En gemensam nadmnare for flera av de konkreta hinder som vi nu ska redovisa
ar svarigheterna att agera i andra former med hogre handlingsfrihet, t.ex. som
delagare i bolag eller andra institutioner. Det roér sig ofta om mojligheterna
att anvanda delar av anslagen pa ett friare satt. Darfér blir de tidnkbara

l6sningarna pa problemen ratt likartade.



4.2 Samarbeten

4.2.1 Vilka behov finns?

Nagra av de mest akuta problemen for larosédtena roér forutsattningarna
for att inleda och bedriva olika former av samarbeten. Detta giller bade
nationella och internationella samarbeten. Har véaljer vi att lyfta fram
internationella samarbeten men motsvarande resonemang géller ocksa vid
nationella samarbeten som ska bedrivas pa det satt som anges nedan. Att
delta i internationella samarbeten ar centralt for svenska larosaten. Behovet
av samarbeten antas ocksd 6ka framoéver i en alltmer internationaliserad
utbildnings- och forskningsvérld. I sak handlar det i stor utstrackning om

villkoren for att anvanda de anslag som riksdagen anvisar for larosétena.®

For att kunna delta i vissa internationella samarbeten pa ett fulloédigt
sétt maste larositen kunna engagera sig och ga in som deldgare i olika
juridiska personer. Ett konkret exempel pa nér internationella samarbeten
sker i sddana institutionaliserade former ar nar de bedrivs i formen av s.k.
Knowledge and Innovation Communities (KIC). Flera svenska larosaten deltar
redan i arbetande konsortier samt ingar i uppbyggnaden av flera nya som
konkurrerar om aktuella och planerade utlysningar. Manga EU-samarbeten
forutsatter i dag att larosédten kan medverka i sadana sammanhang. Den
process som deltagandet forutsatter i dag, i form av beslut av riksdagen
och regeringen i varje enskilt fall, &r alltfér omstandlig och tidskravande
och forsvarar larosatenas mojligheter att delta i samarbetena eller forsvagar

larosatenas stéllning i dem.

Ett konkret exempel &r KTH:s och Uppsala universitets medverkan
i konsortiet EIT KIC Innoenergy. Som framgar av prop. 2010/11:38 forutsatter
det samarbetet bl.a. att larosétena for statens rdkning skulle férvarva en aktie
vardera i samarbetet, med krav pa samfinansiering genom in kind-bidrag (t.ex.

personal, lokaler och utrustning) samt kapitaltillskott. Detta 16stes genom en

6 Aven larositenas méjlighet att sjilva etablera sig utomlands utan medverkan fran nagot bolag behéver
behandlas framéver. Ett konkret exempel avser den donation om 400 miljoner kronor som Karolinska
institutet nyligen har fatt till férman f6ér att etablera verksamhet (forskning) i Hongkong. En rad fragor
och problem uppkommer da som maste hanteras. Att underldtta sadan verksamhet utomlands &r
betydelsefullt for att laroséatenas stéllning ska kunna bibehallas och starkas. Vi har inte haft méjlighet
att har utveckla fragan. Regeringen och dess kansli bor lampligen i samarbete med larositena ta sig an
fragan enligt den metodik som anvisats har i syfte att hitta en valfungerande 16sning.
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sarproposition till f6ljd av vilken riksdagen bemyndigade regeringen att foreta
nodvandiga dispositioner som déarefter kom de berdrda larosdtena till del.
Tidsutdrédkten var dock betydande och operationen tamligen komplicerad.
Svenska larosdten behoéver aven fortsdttningsvis inga i den héar typen av
samarbeten. Det vore en fordel om larosatena i sadana situationer mera

sjalvstandigt skulle kunna vidta de atgarder som samarbetena férutsatter.

Vidare behover larosaten ocksa vid forsknings- eller utbildningssamarbeten
tillsammans med ett utldndskt universitet kunna etablera verksamhet
utomlands, exempelvis vid ett utlindskt campus. Aven da kan samarbetet
behova ske genom ett med det andra larosétet gemensamt bolag. Samarbetet
kan exempelvis innefatta att salja sina tjanster utomlands i form av

uppdragsutbildning och uppdragsforskning.

4.2.2 Dagens hinder

Larosatena kan sjalva i regel inte pa egen hand vidta de atgédrder som behovs
for att kunna ingé i och férdjupa den héar typen av internationella samarbe-
ten. Till f6]jd av konstitutionella principer och ansvarskedjan i staten kravs

i princip medverkan av riksdagen och regeringen.”

Har finns regler pa flera nivaer. Riksdagen ska kunna ha kontroll 6ver i vilka
former statens verksamhet bedrivs. I budgetlagen (2011:203) 8 kap. 3 §
anges darfoér att regeringen inte utan riksdagens bemyndigande far forvarva
aktier eller andelar i ett foretag eller pa annat satt oka statens rost- eller
agarandel i ett féretag. For att en myndighet ska kunna bilda bolag eller andra
juridiska personer kravs dessutom subdelegation fran regeringen och saledes
regeringens medgivande, se kapitalférsorjningsférordningen (2011:210)
2 kap. 7 8.

7Regeringen har visserligen bemyndigats att forvarva aktier och andelar som utgér en minoritetsandel
i ett foretag som ska verka for att framja &dgarnas eller medlemmarnas gemensamma intressen, om
engagemanget inte medfér nagra ekonomiska ataganden utdver utgiften for forvarvet och denna inte
overstiger ett prisbasbelopp enligt 2 kap. 7 § socialférsakringsbalken (2010:110), se prop. 2010/11:40,
bet. 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177. Prisbasbeloppet uppgar ar 2015 till 44 500 kr - vilket i
sammanhanget ar ett alldeles for litet belopp — och méanga engagemang i internationella samarbeten ryms
da inte inom ett sadant bemyndigande till regeringen. I de fall som nu kan férutses forutsatter darfor de
internationella samarbeten som ska bedrivas i formen av juridisk person ocksa riksdagens medverkan.
Dessutom maste bemyndigandet utformas sa att det avser ocksa larosétena.

8 Budgetlagens nuvarande lydelse (se sarskilt 8 kap. 3 §) ar dock svarforenlig med subdelegering fran
regeringen till larosétena i de delar som behandlas héar. Det talas i ndmnda regel endast om delegation till
regeringen. Samtidigt utgar regeln i kapitalférsérjningsforordningen fran att myndigheter kan vidta vissa
atgarder efter regeringens medgivande. Mdjligen kravs &ven andringar i budgetlagen for att larosatena
enligt subdelegation sjalvstandigt ska kunna vidta nédvandiga atgarder vid den héar typen av samarbeten.



De internationella samarbetena kan ocksa innebara att parterna behover
tillféra medel i form av kapitaltillskott eller olika former av medlemsavgifter.
Under forutsattningar att stodet till ett foretag skulle vara férenligt med

reglerna for statsstod finns det dnda en rad andra hinder.

Visserligen kan vissa medlemsavgifter redan i dag erlaggas vid
foreningsengagemang. Detta framgar av Ekonomistyrningsverkets foreskrifter
till 2 kap. 7 § kapitalférsérjningsférordningen. I vilken utstrdckning medlems-
avgifter pa denna grund kan betalas till konsortier &r dock oklart. Det
faktum att riksdagen tidigare har bemyndigat regeringen att betala arliga
medlemsavgifter till konsortier talar fér att riksdagens medverkan behévs
aven i fraga om de medlemsavgifter som behdover utgd till ett konsortium vid
ett samarbete. Aven kapitaltillskott férutsétter bemyndigande fran riksdagen

enligt 8 kap. 3 § budgetlagen.

Om ett internationellt samarbete genom juridisk person, trots alla hinder,
anda har kunnat etableras men det av nagon anledning skulle behdva av-
vecklas, kan andra hinder uppkomma for larosatet. Enligt 5 § i férordningen
(1996:1191) om o6verlatelse av statens losa egendom forutsatts sarskilt med-

givande fran regeringen, om myndigheter ska forsélja aktier eller andelar.

Regeringens mojligheter att besluta om férsaljning av aktier och andelar fram-
gar av budgetlagen 8 kap. 4 §. Regeringen far besluta om férséljning av aktier
eller andelar i ett foretag dar staten har mindre an héalften av roésterna for
samtliga aktier eller andelar, om inte riksdagen bestdmt annat for foretaget.®
Daremot far alltsa inte regeringen utan riksdagens bemyndigande genom for-
séljning eller pa annat satt minska statens dgarandel i foretag dar staten har
halften eller mer &n halften av rosterna for samtliga aktier eller andelar. Om
det vid ett eventuellt uttrdde ur ett samarbete som sker i formen av juridisk
person ar aktuellt att gora sig av med en andel, kan darfor saval regeringens

som riksdagens medverkan kravas for att det ska vara méijligt.

De hinder som har har redovisats férhindrar larositena att pa egen hand
medverka i dessa samarbeten. Ett alternativ till att sjdlva medverka i

samarbeten hade varit att géra det via en annan juridisk person, exempelvis

9 Enligt utbildningsdepartementet kravs det dessutom enligt praxis riksdagens samtycke for 6verlatelse
av statens aktier eller andra atgédrder som lett till en minskning av statens &garandel i ett bolag (se
U2011/6745/UH).
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via en anknuten stiftelse som skulle kunna vidta atgdrder som myndigheten
inte kan. Det har dock inte heller bedomts mojligt i nuléget. De larosdten som
saknar tillgang till en sddan stiftelse har heller inte moéjlighet att fatta beslut
om att inratta en stiftelse for det &andamalet. Inte heller kan de larosaten som

forvaltar holdingbolag i nuldget anvdnda holdingbolaget for &ndamalet.

Sammanfattningsvis finns det alltsd en rad hinder for att larosaten ska
kunna bedriva den hér typen av utbildnings- och forskningssamarbeten.
Att sAdana samarbeten i varje enskilt fall &r beroende av regeringens, och i
manga fall ocksa riksdagens, medverkan innebar att processen for att erhalla
ett visst tillstand eller bemyndigande ofta blir langdragen och administrativt
betungande for larosatet (och for regeringens kansli). Att antalet av den
har typen av samarbeten kan antas 6ka i framtiden riskerar att ytterligare

férsvara situationen.

Kravet pa tillstand riskerar darfor att innebara att ett visst samverkansprojekt
inte kan genomféras eftersom nagot tillstand inte kan erhallas i tid. Alternativt
forsvaras och fordrojs projektet, varvid de svenska larosdtenas position
forsvagas i de internationella samarbetena. De synpunkter som har framforts
i fraga om krav pa medgivanden och tillstand ar lika aktuella nar det galler
andra typer av forbindelser som behover ingds av larosatet (se efterfoljande
avsnitt for andra omraden dar kraven pa tillstand och medgivande innebar

problem).

4.2.3 Vilka andringar ar rimliga?

Det ar svart att ha barande invdndningar mot principerna i det nuvarande
systemet, ytterst att riksdagen ska ha sista ordet om hur ett anslag ska fa
anvandas. Samtidigt ar det knappast kontroversiellt att samarbeten av nu
berort slag férekommer. Det borde vara mdgjligt att — utan att rubba grunderna
for systemet — astadkomma nodvéandiga medgivanden pa ett smidigare satt &n

vad som i dag tycks vara nédvandigt.

Det har inte varit mojligt att i det har sammanhanget géra en fullstandig
genomlysning av hur det pa basta satt skulle kunna astadkommas. Det

foljande far ses som en skiss som kraver vidare 6vervaganden.

19Se dock fotnot 8 ovan angaende mdjligheterna till subdelegation enligt budgetlagens nuvarande lydelse.



Det skulle fora alltfor langt att rakt av t.ex. genom att dndra budgetlagen
oppna mojligheter fér larositen att anvinda sina anslag for att kopa aktier.
Det ar rimligt att i stallet genom bemyndiganden fran riksdagen via regeringen
gora det mojligt for larosatena att inom bestdmda ramar féreta dispositioner

av nu aktuellt slag.!?

Att larosaten ska kunna engagera sig enklare i den har typen av samarbeten
har ocksa aktualiserats tidigare. I prop. 2010/11:40 En reformerad budgetlag
angavs att regeringen avsag att utreda vilka bemyndiganden och andra
stallningstaganden fran riksdagen som beho6vs for bl.a. bildande av bolag
och andra associationsformer inom universitets- och hégskolesektorn. Nagra

sadana initiativ har dock inte tagits.

Ett annat alternativ vore att ge samtliga laroséaten tillgang till stiftelser som kan
agna sig at vissa aktiviteter som i dagslaget inte &r moéjliga i myndighetsformen.
Genom att tillata larosatena att bilda stiftelser fér sddana dndamal kan den
delen av verksamheten férlaggas i en stiftelse medan den 6vriga verksamheten
fortsatter i myndighetsformen. De olika férsék som har gjorts i denna riktning
— som dock varit inriktade pa mer omfattande institutionella forandringar —
har inte bedémts vara helt lyckade. Pa en generell niva saknas det ocksa bade
forutsattningar (kapital) och underlag (bristande utredningar) for att ga vidare
med en sadan stiftelselésning. Losningen skulle heller inte tillgodose det behov
som finns av att laroséatet sjalvt kan engagera sig i samarbetet. Ett laroséate
som inte direkt kan engagera sig i olika samarbeten riskerar att moétas av
skepsis fran andra medverkande parter som agerar utan mellanhand. Detta

alternativ kommer darfor inte att behandlas vidare har.!!

4.2.4 Forslag

Den vag framat som vi forordar ar i stallet att inom ramen fér budgetprocessen
begagna den teknik med bemyndiganden som hittills valts men att géra den
l6sningen smidigare genom mer generella bemyndiganden. Sddana bemyndi-
ganden kan lampligen lamnas med angivande av en total ekonomisk ram foér

larosétena och kompletteras med nodvandiga krav pa aterrapportering.

Det ar aven angeldget att bemyndiganden subdelegeras sa att det ocksa

formellt blir larositet som gar in i det aktuella samarbetet. Podngen ar att

1T avsnitt 4.4 kommer vi daremot att behandla om stiftelser kan vara en del av 16sning pa problem
avseende mottagandet av donationer.
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det ska finnas ett etablerat system och en rutin fér att astadkomma de
bemyndiganden som kan komma att beh6vas under det kommande aret. Det
ar viktigt att dessa rutiner sa langt som mojligt utformas pa ett sadant satt
att statliga larosaten i denna del inte hamnar i en sdmre situation &n privata

laroséaten eller sina utldndska motsvarigheter.

En sadan 16sning pa dagens problem maste naturligtvis, férutom att tillgodose
den efterfragade handlingsfriheten hos larosatena, ocksa erbjuda tillrackliga
garantier for att larosatena beslutar om riktiga ataganden. Betydelsen
av besluten om att bilda juridiska personer, och vikten av att noggranna
overvaganden gors i varje enskilt fall, talar foér att besluten sedan bér vara
forbehallna laroséatets styrelse vars majoritet ju utses av regeringen. Darmed
skapas tillfredsstéllande sdkerhet for att riktiga beslut om engagemangen
fattas. Det ar alltsa lampligt att ansvaret laggs pa styrelsen som har det

yttersta ansvaret for att larosatet fullgér sina uppgifter.

Foérutom att klargéra att det endast ar larosétets styrelse som far fatta
besluten bor vissa kriterier kunna stéllas upp for styrelsens beslutsfattande
i syfte att garantera att laroséatet gor riktiga ataganden. Framst bor det kravas
att syftet med att verksamheten ska bedrivas i privatrattslig form ar att starka
och komplettera larosatets fullgérande av dess grundliggande uppgifter,
dvs. utbildning, forskning och samverkan. Sadana villkor kan knytas till
riksdagens beslut och foras vidare i regleringsbrev eller andra regeringsbeslut

varigenom anslagen stélls till laroséatets férfogande.

Dessutom ar det centralt att de ekonomiska konsekvenserna av associationens
verksamhet kan beddémas och kvantifieras infor styrelsens beslut. En
noggrann bedomning av detta ar naturligtvis av storsta vikt, inte minst da det

handlar om internationella associationer.

Det ar dock viktigt att papeka att larosdtena redan i dag far tillstand att
medverka i olika associationer, och det ar i férsta hand fér den typen av
associationer som féorandringarna féreslas. Sddana engagemang kan sannolikt
bli alltmer vanliga framdéver i en allt mer internationaliserad utbildnings- och
forskningsvarld. Larosdten maste da kunna delta mera sjalvstindigt i sadana
internationella samarbeten som bedrivs genom juridiska personer. I enlighet
med vad som anfordes under 4.2.1 férvintas det har lamnade forslaget aven

kunna 16sa motsvarande problem vid nationella samarbeten av denna typ.



En illustration av kompletterande forfattningsandringar fér att mojliggéra att
larosatets styrelse efter bemyndigande ska kunna vidta nédvandiga atgarder

aterfinns i avsnitt 5.1.
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4.3 Avtalsfragor

4.3.1 Vilka behov finns?

Att kunna tillgodose behovet av lokaler pa ett bra och ekonomiskt fordelaktigt
sétt ar naturligtvis av stor betydelse for ett l1arosates verksamhet. En avtalstyp
dar handlingsfriheten ar kringskuren ar dock just de hyresavtal som ska

ingas.

Manga larosaten bedriver stora verksamheter med omfattande, langsiktiga
och komplexa behov av lokaler som ar speciellt anpassade till laroséatets behov.
Mojligheterna att ingd langa hyresavtal ar — inte minst vid nybyggnationer —
avgorande for att uppna lagre hyreskostnader. Det ar ofta latt att forutse
att larosatet kommer att anvdnda vissa lokaler under en mycket lang tid

framover.

Vidare har mgjligheterna att erbjuda bostader till studenter, gastforskare och
de forskare som gor s.k. postdoc (bendmns har fortsédttningsvis postdoktorala
forskare) under en begransad tid stor betydelse for larosatenas mojligheter att
attrahera studenter och gastforskare. Det géller sarskilt for larosaten i stader
dar det ar bostadsbrist. Det ar positivt att Akademiska Hus uppdrag utékas
i denna del, men statliga larosdten kommer aven framoéver att ha behov av att

mer aktivt medverka i bostadsférmedlingen.

Aven om ldrosidten endast i begrdnsad omfattning kan bistd med férmedling
av bostéder, sa bedoms det d&nda angelaget. Mgjligheterna bor utvidgas till
att galla studenter, géstforskare och postdoktorala forskare dven da de ar
anstédllda av larosatet. Det ar val sa viktigt att ocksa kunna erbjuda dessa
personer bostdder under en begransad tid. Om det sedan leder till 6kade
mojligheter till rekrytering och i forlangningen béattre extern rekrytering, ar

det naturligtvis positivt.
4.3.2 Dagens hinder

Utgangspunkten ar visserligen att myndigheter, enligt 8 § forordningen
(1993:528) om statliga myndigheters lokalférsérjning, inom ramen for
vad regeringen beslutat om myndighetens lokalisering far besluta om sin

lokalforsorjning. Enligt 9 § i samma férordning géller att myndigheter inom



ramen for de resurser som myndigheten forfogar 6ver far inga de hyres- och
arrendeavtal som myndigheten behéver fér sin verksamhet. Dock kravs
regeringens medgivande for avtal som avser langre tid an tio ar, en tid som
i detta sammanhang kan vara fér kort. Aven i friga om mer omfattande

hyresavtal, berdknad enligt viss formel, kravs regeringens medgivande.

Fran utbildningsdepartementet har det sagts att utgangspunkten bor vara
att hyresavtalen inte ska ha en langre 16ptid &n tio ar, om det inte finns
goda skal for det. Det har framhallits att i regeringsbesluten om undantag
olika behov och intressen vags samman och att det hander att ansékningar
avslas.!? Att det ar regeringen som beslutar i fragan leder till att processen for
att fa ett medgivande ibland ter sig onddigt lang, 1at vara att larosatena vid

god planering rimligen kan ta viss hojd for detta.

Nar det galler att erbjuda bostader ar utgangspunkten att statliga myndigheter
inte far gora detta. Statliga larosdten har dock enligt 9 a § forordningen
om statliga myndigheters lokalférsérjning getts vissa mdjligheter i detta
hanseende. En bostadslagenhet far upplatas till utlandska studenter inom
utbytesprogram med andra lander eller gastforskare vid universitetet eller

hogskolan, under férutsattning att hyresgésten inte ar anstalld dar.

I prop. 2009/10:149 uttalade regeringen att vissa universitet och hogskolor
bor fa mojlighet att upplata lagenheter till alla studenter. Regeringen har
darefter i beslut den 22 juli 2010 (U2010/4277/UH) medgett ett generellt
undantag fran 9 a § forsta stycket forordningen om statliga myndigheters
lokalférsorjning. Ett antal larosaten far darigenom under en prévotid 2010-
2015 upplata lagenheter i andra hand fér bostadsdndamal till studenter samt
gastforskare pa respektive larosate, dock inte till personer som ar anstallda

vid respektive larosate.
4.3.3 Vilka andringar ar rimliga?
Det bér goras enklare att ingd langa hyresavtal. Aven om ménga hyresavtal

som ska ingas bor vara kortare an tio ar, sa ar det ocksa latt att férutse att

laroséatena i andra fall, under mycket lang tid, kommer att férhyra vissa loka-

12U/2012/710/UH.
13 SUHF, Skrivelse angaende lokalforsorjning i den svenska hogskolan (Dnr 14/041) 2014-06-05.
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ler for sin verksamhet. Det synes ocksa vara regeringens uppfattning, da det
i budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013 /14: 1) uttrycktes att Akademiska
Hus AB vid hyresséattning boér beakta det ofta langsiktiga hyresférhallandet
och relativt laga motpartrisken hos larosatena vilka nastan uteslutande ut-

g0rs av statliga myndigheter.

Ett mojligt alternativ vore da att, som SUHF tidigare foresprakat!, forlanga
den tid for vilken avtal far traffas utan regeringens medgivande. En annan
mojlighet vore att sla fast att langa avtal ska krava beslut av laroséatets
styrelse. Vi menar att det finns goda skal att valja den senare 16sningen och att
pa detta omrade forflytta beslutanderatten till universitetets eller hogskolans

styrelse vars majoritet ju utses av regeringen.

Det ar naturligtvis pakallat att en rejal bedémning gors av riskerna med ett
langvarigt hyresavtal, och utgangspunkten boér aven fortsattningsvis vara
att inte ingd langa hyresavtal, om det inte féreligger goda skal for det. Att
styrelsen tillats besluta i detta avseende kan eventuellt férenas med en regel

om att Ekonomistyrningsverket dven fortsattningsvis ska horas i fragan.

Att ocksa utvidga mojligheterna for larositen att féormedla bostader till
studenter och géstforskare, samt postdoktorala forskare under en begransad
tid, bedéms saval 6nskvart som rimligt. Det &r olyckligt om det bristande
utbudet av bostdder medfér att ett laroséte inte kan konkurrera med andra
larosaten om studenter eller forskare. Eventuella skatterattsliga konsekvenser
vid en saddan férmedling maste naturligtvis évervagas av berdrt larosite. Aven
i denna del bedéms férdelarna med att férbattra larosétenas moéjligheter vara

storre dn nackdelarna.

Vid larosatets beslut maste dock aven riskerna med andrahandsférmedling
av bostader 6vervagas. Formedlingen kan leda till kostnader som inte kan
tackas pa grund av hyreslagstiftningen och de begransningar som da géller
for hyresuttaget. Resterande kostnader kan da komma att belasta larosatets

anslag.

Visserligen ska mdjligheten som getts vissa larosdten att tillfalligt erbjuda
studentbostdder enligt ovan utvarderas. Resultatet av utvarderingen &r
i nulaget inte kant. En forsoksverksamhet under fem ar ar dock en alltfér

kortsiktig 16sning, och larosdtena bér varaktigt kunna anfértros att sjalva



avgbra om de ska medverka i sadan formedling. Manga larosédten kan under
en lang tid framoéver behova arbeta aktivt med tillgang till bostader for
studenter, gastforskare och postdoktorala forskare. Det tillfalliga undantaget
bor darfor utvidgas och goras permanent i férordningen, samtidigt som aven
andra larosaten bor omfattas av moéjligheterna. Det beddéms inte vara pakallat

att inféra nagot krav pa styrelsebeslut fér uthyrningsverksamheten.

4.3.4 Forslag

Forslag om forfattningsdndringar i férordningen om statliga myndigheters
lokalférsoérjning lamnas nedan i avsnitt 5.2. Kompletterande andring av
hogskoleforordningen beskrivsiavsnitt 5.1. Férslagen gar ut pa att ettlaroséates
styrelse ska kunna besluta om att inga hyresavtal for langre tid 4n vad som
ar mojligt i dag, samt att universitet och hogskolor far utdokade mojligheter

att férmedla bostader till studenter, gastforskare och postdoktorala forskare.
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4.4 Mottagande av donationer

4.4.1 Vilka behov finns?

Larosatena har sedan lang tid efterlyst béattre mojligheter att ta emot
donationer. Det kan finnas en betydande utvecklingspotential pa omradet.
Flera larosdten har trots de hinder som finns i nuvarande regelverk drivit
relativt framgangsrik fundraising, och det finns uppenbarligen ett intresse for

att donera olika former av egendom till universitet och hégskolor.

Donationer kan, om de tillats i storre utstrdckning, utgéra betydelsefulla
forstarkningar av larosdtenas verksamhet. I syfte att skapa battre
forutsattningar for detta bor mojligheterna att ta emot donationer forbattras.
Det galler sarskilt mgjligheterna att ta emot fast egendom som beddéms vara
en potentiellt viktig kalla for donationer. Sadana donationer foérhindras
dock i praktiken i dag av att donationen primart tillkommer staten genom
Akademiska Hus AB och inte det individuella larosédtet. Detta &r svarligen
forenligt med donators avsikt och beddéms i praktiken férhindra betydelsefulla

donationer pa utbildnings- och forskningsomradet.
4.4.2 Dagens hinder

Mottagandet

I dagslaget begransas larosatena i detta hdnseende av reglerna i donationsfér-
ordningen (1998:140) och Ekonomistyrningsverkets tillampningsforeskrifter.
Att en myndighet kan ta emot en donation bara om den har ndra samband
med myndighetens verksamhet eller annars om en narmare bestdmning av

andamalet saknas vid donationen beddéms inte utgora nagot praktiskt hinder.

Vidare far en donation inte tas emot om den skulle medfoéra ett 6kat behov
for myndigheten av medel fran statsbudgeten eller om donationen ar férenad
med villkor som strider mot nagon bestdmmelse i donationsférordningen.
Om denna skrivning tolkas strikt, skulle den i praktiken férsvara manga
donationer. Det maste dock rimligtvis finnas visst utrymme for att anvanda

befintliga statliga anslag inom de ramar som beslutats for &ndamalet, da det

4 En donation far dock tas emot nar det géller kulturféremal och foremal som ska inga i myndighetens
samlingar.



inte hindrar fullgérandet av larosétets uppgifter (jfr Ekonomistyrningsverkets
allménna rad till 5 § donationsférordningen). Inte heller denna regel bedéms

darfoér utgora ett praktiskt hinder for en framgangsrik donationsverksamhet.!*

Att det kravs regeringens medgivande enligt 6 § donationsférordningen for
att kunna ta emot en donation, bl.a. i friga om fast egendom, aktier, ratt
till patent eller nar det finns férbehall om att egendom inte far avyttras
bedoéms daremot kunna férsvara donationsverksamhet. Regeringen bedémde
exempelvis i prop. 2009/10:149 att: ”[o]m regeringens medgivande inte kravs

i varje sarskilt fall, kan ett snabbare och enklare forfarande uppnas.”

Om donationen kan tas emot

Om en donation kan accepteras, sa blir det som tagits emot statens egendom,
vilket ocksa framgar av 8 § donationsférordningen. Detta kan medfora att
det &r svart att motivera potentiella donatorer och andra bidragsgivare att
skanka medel eller egendom till statliga laroséaten. Allra tydligast blir det med
avseende pa fastigheter dar den donerade fastigheten tillfaller staten och
kommer att forvaltas av Akademiska Hus AB. Fran potentiella donatorers
synvinkel blir d& utfallet naturligtvis otillfredsstéllande. Bakom donationerna
torde det ligga en tanke om att gynna laroséatet, men med nuvarande situation
kommer larosatet i stéllet att betala hyra till Akademiska Hus for vad som
alltsa blir statens egendom. Detta utfall kan svarligen anses ha varit nagon

donators avsikt, och kan knappast stimulera till framtida donationer.

Ett exempel pa svarigheter vid donationer av fast egendom géller Aula Medica
som donerades i samband med Karolinska institutets 200-ars jubileum. Darvid
kravdes ett forhallandevis komplicerat upplagg dar tre parter — en stiftelse,
Akademiska Hus AB och Karolinska institutet — utbyter olika prestationer.
Upplagget kan forenklat beskrivas enligt féljande. Stiftelsen som mottog
donationen lanade ut pengar till Akademiska Hus pa 25 ar. Akademiska Hus
betalar rdnta och amortering till stiftelsen som i sin tur, efter rekvisition,
ger pengarna till Karolinska institutet. Akademiska Hus fakturerar samtidigt
Karolinska institutet hyra som motsvarar rdntan och amorteringen. I den
utstrackning situationen kunde losas genom ett sadant upplagg, sa riskerar
det dnda att forsvara framtida donationer, dels for att det ter sig komplicerat,
dels da det framstar som att flera av fordelarna tillkommer ett statligt agt

fastighetsbolag, Akademiska Hus, och inte larosatet.
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Detta ar sarskilt otillfredsstéallande eftersom donationer kopplade till fastigheter
annars kan ha potential foér berérda larosaten. Kungliga Vetenskapsakademin
har papekat att systemet med Akademiska Hus begransat de tidigare generésa
bidragen till fastigheter for hogre utbildning och forskning fran privata
bidragsgivare och stiftelser. Internationellt ar just den typen av gavor en viktig

extern kalla for bidrag till hogre utbildning och forskning.!®

Enligt donationsférordningen galler vidare att den myndighet som férvaltar
en donation som kan ge ekonomisk avkastning varje ar ska ta ut ersattning
for de kostnader som myndigheten har for att tillgodose d&ndamalet med
donationen och férvaltningen av egendomen. Enligt Ekonomistyrningsverket
allmanna rad behover dock, om donationen till exempel avser utrustning
som anvands i myndighetens verksamhet, normalt sett inte nagon sarskilt
ersittning tas ut. Vi ansluter oss till denna uppfattning och bedémer att den

lamnar tillrackligt handlingsutrymme for donationsverksambhet.

Foérutom de olika villkor som donator har féreskrivit finns det ocksa en rad
regler for hur donationerna far anvandas, som dock inte bedéms férhindra en

framgangsrik donationsverksamhet i praktiken.

I sammanhanget bor det uppmarksammas att, medan de flesta gavor till 1aro-
saten utgor gavor till staten, sa kommer gavor av aktier och dylikt i allménhet
att utgéra egna sjalvstandiga stiftelser eftersom de har sjidlvstandiga dnda-

mal. Varje saddan stiftelse ar da en egen juridisk person, skild fran larosatet.

4.4.3 Vilka alternativ ar rimliga?

Nar det galler mottagandet av donationer ar den viktigaste fragan mojligheterna
att ta emot fast egendom. En av de viktigaste férbattringarna av larosatenas
handlingsfrihet bestar just i att mojliggéra mottagandet av sddan egendom.

Det finns da nagra alternativ.

Att myndigheten sjélv skulle kunna ta emot fast egendom utan regeringens
medgivande saknar i dagens situation betydelse, da fastigheten &nda
tillfaller staten och férvaltas av Akademiska Hus AB. Detta bedéms férhindra

donationer av fast egendom till larosétena framoéver. Att &ndra detta och lata

15Kung. Vetenskapsakademin, Yttrande om utredning av Hogskolestiftelser — en ny verksamhetsform for
o6kad handlingsfrihet (Ds 2013:49) (Dnr: U 2013/4153/UH).



larosaten aga och forvalta fastigheter skulle forutsatta ett antal forandringar
i regelverket och larosédtenas organisation eftersom dagens statliga larositen

narmast uteslutande ar hyresgéster i sina lokaler.

I nulaget beddéms det vara en béttre ordning att uppratthalla distinktionen
mellan fastighetsdgare och hyresgast fér verksamheten. Det rimligaste
alternativet 4r da att larosaten for detta d&ndamal ges mojligheter att bilda
anknutna stiftelser. DA kan stiftelsen utan motsvarande begransningar ta
emot donationer och férvalta fastigheter som doneras och som larosatet skulle
dra nytta av i sin verksamhet. Var bedémning ar att en sadan l6sning skulle

skapa tillfredstéallande férutsattningar fér att kunna ta emot fast egendom.

For att stiftelser ska kunna bildas kravs att ett kapital kan avskiljas for
andamalet och att larosatena far tillstand att bilda stiftelser. Individuella
tillstand att inratta stiftelser bér kunna lamnas for de larosaten som onskar.

I forekommande fall maste ocksa visst kapital avsattas for stiftelsebildningen.

Det bor i stiftelseurkunden kunna foreskrivas att donationen som mottas av
stiftelsen ska ha nara samband med larosatets verksamhet eller att narmare
bestdmning av dndamalet saknas. Stiftelserna kan lampligen ges i uppdrag
att framja det aktuella larosidtets verksamhet och fullgérandet av dess

grundldggande uppgifter utbildning, forskning och samverkan.

Da ansvaret for fastighetsférvaltningen laggs hos stiftelsen, som ar skild
fran larosatet men vars uppdrag ar att framja dess verksambhet, l6per inte
det individuella larosatet eller staten de risker som fastighetsférvaltningen
skulle kunna inneb&ra. Samtidigt begransas inte ldrosdtet av 6vriga regler
for den statliga fastighetsférvaltningen och forsaljningen av fast egendom
som inte heller passar fér 6kad handlingsfrihet pa omradet och en begransad

forvaltning av donationsfastigheter.

Ytterst torde l6sningen innebara att larosatet inte blir fastighetsdgare utan
kommer att likstéllas med hyresgést i férhallande till stiftelsen. Eftersom
stiftelsen ar knuten till larosatet kommer dock férdelarna med mottagandet
av donationen ocksa att tillkomma berort laroséate. Kostnaderna for stiftelsens
forvaltning av fastigheter bér kunna finansieras genom erldggande av hyra.
Forvaltningen av fastigheten bor ocksa kunna kopas in fran Akademiska

Hus. Beslut om mottagande av andra former av donationsegendom som i
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dagslaget forutsatter medgivande enligt 6 § donationsférordningen bér kunna
tillgodoses genom att den till larosatet anknutna stiftelsen kan ta emot aven

dessa former av donationer.

4.4.4 Forslag

Det ar vanskligt att finna en enkel och praktisk 16sning pa dessa problem, och
vi har inte inom ramen for vart arbete kunnat lysa igenom fragan tillrackligt.
Problemet hédnger samman med att statens identitet ar odelbar. En 16sning
pa fragan om de bristande mojligheterna att ta emot fast egendom ar att de
larosaten som vill ges tillgang till stiftelser som kan verka fér det &ndamalet.
Aven andra donationer som férsvaras av att regeringens medgivande kravs for
mottagandet enligt donationsférordningen bér kunna tas emot av en sadan
stiftelse. En donerad fastighet kan eventuellt ocksa i sig bli en anknuten

stiftelse.

I den man kravet pa sarskilt medgivande ska finnas kvar, bor befogenheten
flyttas over fran regeringen till larosatets styrelse pa motsvarande sitt som
har foreslagits i andra fragor. Det maste da ocksa klargoras att det ar det
individuella larosatet som har ratt till donationsfastigheten och alltsa inte
Akademiska Hus AB. Dessa 6verviaganden maste under alla omstandigheter

utvecklas vidare.



4.5. Strategiska satsningar

4.5.1 Vilka behov finns?

Mojligheterna till 1Angsiktighet i planeringsverksamheten vid universitet och
hogskolor ar av stor betydelse. Den kanske viktigaste komponenten i detta
sammanhang &r just tillgdngen till ekonomiska resurser fér egeninitierade
satsningar men ocksa att fA anvinda sadana pa ett &ndamalsenligt satt. Pa

detta omrade efterfragas storre frihet &n vad som finns i dag.

Om ett larosate pa ett bra satt ska kunna planera verksamheten och vidta
strategiska atgarder, maste det forfoga 6ver vissa fria ekonomiska resurser
och ha befogenhet att anvanda dessa. Kapitalbildning for strategiska &ndamal
och befogenheter att fA anvidnda sadana resurser ar darfor viktiga inslag fér
O0kad handlingsfrihet. I samma syfte behover larositen aven tillatas att ha viss

buffert i verksamheten.

Konkret behover larosdten bygga upp ett myndighetskapital som de
exempelvis kan disponera fér tung infrastruktur eller internationella
rekryteringar. Att larosdtena redan idag har betydande myndighetskapital
l6ser inte problematiken da detta kapital ofta a&r uppbundet for olika &ndamal
och inte kan disponeras for dessa satsningar. I stora delar géller det dock
behov av strategiska satsningar inom omradet fo6r gdngse medelsanviandning.
Larosaten behoéver exempelvis ta ett allt storre ansvar for infrastrukturer enligt
Vetenskapsradets nya finansieringsmodell. Vetenskapsradet ska numera
endast finansiera 50 procent av infrastrukturerna och medlen ska garanteras
bara under begransad tid for att sedan fasas ut. Larosdtena forvantas alltsa
finansiera resten och vara "agare” av infrastrukturerna, helst genom att bilda
konsortier med andra larosaten. Infrastrukturbehoven berdknas dessutom
oka framoéver. Numera géller behoven inte bara inom naturvetenskap, medicin
och teknik utan ocksa i hog grad inom humaniora och samhallsvetenskap,
t.ex. for stora databaser. Genom foérbattringar av larosdtenas modjligheter
till strategiska satsningar kan férutsattningar skapas fér kontinuitet och

stabilitet for forskningsinfrastrukturen.

Bidragfran externabidragsgivare tacker ocksa alltmera sallan helakostnaderna
vid ett forskningsprojekt, utan det stalls ocksa krav pa medfinansiering.
Kraven pa medfinansiering skapar ocksa buffertbehov for att statliga larosaten

ska ha mojlighet att konkurrera om attraktiva forskningsprojekt.
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4.5.2 Dagens hinder

Ytterst ar det riksdagen som bestdmmer hur statens anslag far anvidndas. Det
ar naturligtvis rimligt att statsanslag ska anvandas fér de &ndamal som de
anslagits. Tidsperspektivet kan dock diskuteras ndrmare. Utgangspunkten ar
att statsanslagen ska anvandas under det ar for vilket de anslagits. Principiellt

ska annars de overskott som inte far sparas aterforas till statskassan.

Manga larosaten har betydande myndighetskapital som bestar av ramanslag
for forskning och utbildning. Dartill kommer oférbrukade bidrag som bestar
av beslutade men &nnu ej ianspraktagna externa forskningsmedel. Det bor
observeras att det tar tid att etablera de strukturer som behoévs fér mer
omfattande forskningsprojekt. Vi bortser har fran de regler som galler for
mojligheterna att féra 6ver anslag fran ett budgetar till nasta och — i stort sett

— fran de fragor som hanger ihop med larosatenas myndighetskapital.

4.5.3 Vilka alternativ ar rimliga?

Det finns ett behov av att kunna bygga ett strategiskt kapital och att fa
mojlighet att halla en viss buffert utan att riskera att sddana tillgangar dras
in eller paverkar framtida resurstilldelning negativt. Pa sa vis bor dven vissa
problem som hanger samman med kraven pa medfinansiering vid externa

anslag bli lattare att hantera.

En enkel och smidig l6sning for att tillgodose larosdtenas behov kan
astadkommasinomramen fér budgetprocessen. Delaroséten som énskar borde
kunna ges mdjlighet att satta av en mindre del av forskningsanslaget fér de
redovisade A&ndamalen. [jfr avsnittet ovan om internationella samarbeten] Det
kan eventuellt finnas utrymme foér att anvanda en del av myndighetskapitalet
pa detta satt. I bada fallen kravs naturligtvis riksdagsbeslut inom ramen fér

budgetprocessen. Darvid kan &ven lampliga redovisningsrutiner laggas fast.

4.5.4 Forslag

Larosatena medges inom ramen fé6r kommande budgetprocesser att anvanda
viss del av forskningsanslaget f6r strategiska satsningar relativt fritt,
ocksa i tiden. Larosédtena tillats aven att ha viss buffert av resurser utan
att det paverkar kommande resurstilldelning. Sddana arrangemang kan

astadkommas genom budgetpropositionens utformning.



4.6 Forutsattningarna for att arbeta med innovationer

4.6.1. Vilka behov finns?

Flera aspekter vid larosatens arbete med innovationer kan lyftas fram. En
grundlaggande aspekt som vi uppmarksammar har ar férhallandet till de
holdingbolag som larosatena forvaltar.'® Det ar inte alla laroséten som sjalva
férvaltar nagot holdingbolag. Aven andra larosdten kan ha behov av att
anvanda egna holdingbolag fér arbetet med innovationer. For de som forvaltar

holdingbolag finns det dessutom flera forbattringsmojligheter.

Foremalet for de befintliga holdingbolagens verksamhet ar att férvarva,
forvalta och salja aktier och andelar i hel- eller delagda bolag som har till syfte
att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete for kommersiell exploatering
av projekt och kunskaper framtagna eller uppkomna inom ramen for
verksamheten vid larosatet, att férmedla uppdragsutbildning samt att bedriva
annan darmed férenlig verksamhet. Larosatena kan genom holdingbolagen
darfér arbeta friare med kommersialisering av forskningsresultat i form av
innovationer an vad som &ar mdgjligt i myndighetsformen. Holdingbolagen ar
inte bara tankta att fylla en funktion hos det egna larosatet utan aven att

arbeta gentemot andra larosaten.

Vid flera tillfallen har kapitaltillskott beslutats och utgatt till de till
larosatena knutna holdingbolagen. Senast fér ar 2014 bemyndigade
riksdagen regeringen att ge kapitaltillskott om 12 miljoner kronor till de till
universitet och hégskolorna knutna holdingbolagen (se prop. 2013/14:1
Utgiftsomrade 16). Skilet féor bemyndigandet var att goéra det mojligt att
O0ka antalet forskningsresultat som kommersialiseras genom att bygga upp
idébanker. Dessa idébanker bestar av forskningsresultat som forskare av

olika anledningar inte driver vidare till kommersialisering.

Holdingbolagen har ocksa vid ett antal tillfallen dessférinnan tillférts kapital.

For perioden 2011-2014 hade regeringen dessutom bemyndigats att besluta

6 En annan grundlaggande aspekt ar att, fér att larosdtena ska kunna arbeta med innovationer, de
maste ha resurser for det. Ett alternativ kan vara att laroséten, utéver de medel som innovationskontoren
erhaller, tillats att — enligt de principer som har angetts fér strategiska satsningar — anvidnda sadana
medel for &ndamalet. En annan betydelsefull aspekt av arbetet med innovationer avser mojligheten att
héavda sekretess for dessa. Det behandlas narmare i avsnitt 4.7.
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om kapitaltillskott som finansierades av donationsmedel till ett universitet
eller hogskola om maximalt 100 000 000 kr per ar och holdingbolag (prop.
2010/11:1 Utgiftsomrade 16). Det forklarades samtidigt att regeringen efter

fyraarsperioden borde se 6ver systemet.

Manga larosédten anser vidare att de behéver kunna tillféra medel sjalva for
att fora forskningsresultat in i en effektiv innovationsprocess (jffr vad som
sade ovan i avsnitt 4.5 om kapital fér strategiska satsningar). Framst galler
det mojligheter att gora kapitaltillskott till de holdingbolag som de forvaltar.
Detta beror i sin tur primart pa att holdingbolagen antingen har svart att
bara sig ekonomiskt eller annars langsiktigt berdknas ha svart att bara
sig ekonomiskt. Samtidigt ska bolagen sadsom regeringen angett (se t.ex.
prop. 2008/09:50) verka pa marknadsmaéssiga villkor. Det bér inte utan
vidare komma i fraga att l6pande tillskjuta allmdnna medel for det angivna
andamalet. En grundlaggande utgangspunkt bor vara att bolag ska drivas

affairsmassigt.

Regeringen har &ven foérordat att utdelning fran holdingbolag boér kunna
anvandas for finansiering av forskning, utbildning och innovationsverksamhet
(prop. 2010/11:1). Det bedémdes viktigt att utdelning fran holdingbolag kan
overforas till larosaten. Utdelningen borde som hogst uppga till 20 000 000
kronor per &r och holdingbolag. Aven om den praktiska betydelsen av en
sadan mojlighet kan diskuteras, sa bor det ocksa framover vara mojligt for

larosaten att, om det blir aktuellt, pa detta satt ta emot sadan utdelning.

4.6.2 Dagens hinder

Ytterst kan féorbudet mot att ge statsstdd till foretag verka som en hindrande
faktor fér mojligheterna att finansiera féretags arbete med innovationer. Men
aven for en mer generellt inriktad innovationsprocess som ett larosate 6nskar

bedriva finns det hinder i det inhemska regelverket.

De larosaten som inte forvaltar egna holdingbolag saknar mdgjlighet att sjalva
inrdtta sadana. I dagslaget kan inte heller de larosédten som har tillgang till
holdingbolag ge kapitaltillskott till det holdingbolag som de forvaltar. Det
framgar av reglerna i budgetlagen och kapitalférsorjningsférordningen som
redovisats ovan i avsnitt 4.2. Aven av riktlinjerna fér utévande av statens

adganderatt i vissa bolag som forvaltas av universitet och hoégskolor framgar



att det inte ar tillatet. Daremot har alltsa regeringen enligt ovan vid flera
tillfallen bemyndigats att ge kapitaltillskott till holdingbolagen, ocksa i fraga

om donationsmedel.

4.6.3 Vilka alternativ ar rimliga?

I wutredningen (SOU 2012:41) Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor papekades att holdingbolagen gor kapitaltillskott
i nybildade foretag vilket utgdér en investering med mojlig men mycket
osdker avkastning. Holdingbolagens tidiga insatser ar nodvandiga for att
senare riskkapitalsatsningar ska kunna ske. Utredningen hénvisade ocksa
till en rapport av Claes de Neergard!” som uttryckt att det finns en tydlig
brist pa kapital i den forkommersiella finansieringen, vilket kan beskrivas
som ett marknadsmisslyckande. Enligt de Neergard skulle dock en adekvat
finansiering ha goda samhéllsekonomiska effekter. Aven om bara ett litet
antal av de foretag som det investeras i blir lyckade och om den direkta
avkastningen ar mattlig, skulle staten kunna tjana pa det genom tillvaxt och

O6kning av skatteinkomster.

Det saknas mojligheter att hdr bedéma vilka positiva samhéllseffekter olika
holdingbolag ger upphov till. Det ar dock svart att rikta invidndningar mot att
det aven fortsattningsvis ar staten som pa central niva beslutar om i vilken

utstrackning offentliga medel ska fa anvandas for &ndamalet.

Samtidigt 6nskar ocksa vissa larosidten ha mojlighet att tillféra kapital till
respektive holdingbolag. Visserligen far det individuella larosétet anses ha ett
legitimt intresse av att det av laroséatet forvaltade holdingbolaget ska fungera
val. En effektiv infrastruktur for arbetet med innovationer ar betydelsefullt
for ett larosates konkurrenskraft. Mot bakgrund av vad som har anférts i
avsnitt 4.2 om grunderna for statens engagemang i féretag bedéms dock inte
larosatena i nuldget kunna fa nagon generell ratt att besluta om kapitaltillskott
till holdingbolagen. Att férhallandet mellan larosédtena och holdingbolagen
i dag ska vara affirsmassigt talar ocksa for denna slutsats. En annan ordning

forutsatter vidare utredning.

17 Claes de Neergard, Béattre finansiering féor kommersialisering av innovationer,
Rapport om det svenska innovationsstédjande systemet och forslag till ett tillvaxtbeframjande
atgardsprogram riktat mot kunskapsbaserat féoretagande.
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I nulaget bor det endast i undantagsfall kunna bli fraga om kapitaltillskott
for att forbattra holdingbolagens ekonomiska stallning. Om det i individuella
fall finns legitima behov av kapitaltillskott till holdingbolag, bér detta kunna

16sas genom bemyndiganden inom ramen fér budgetprocessen.

Darutover bér en principiellt mindre problematisk atgard vara att larosaten
tillats att 6verfora donationsmedel till holdingbolaget, om det ar forenligt med
villkoren for donationen. Ett sadant bemyndigande har for viss tid ldmnats
till regeringen, men det enskilda larosatet kan inte fatta beslut i fragan.
Betydelsen av en sadan atgéard ar naturligtvis beroende av vilka donationer
som inflyter till ett larosate och hur de ar utformade. Effekten av atgarden
ar med all sannolikhet begransad, men det ar dock svart att se barande

invdndningar mot en sadan ordning.

Vidare bor andra larosaten 4n de som i dag har direkt tillgdng till holdingbolag
kunna fa tillgang till holdingbolag, om deras behov inte kan tillgodoses
i samarbete med befintliga holdingbolag. Tillstand boér alltsd kunna lamnas

generellt till larosaten att bilda holdingbolag.

4.6.4 Forslag

Med riksdagens tillstand inrattas holdingbolag for de ytterligare
larosdten som har behov av sadana bolag for att effektivt kunna bedriva

innovationsverksamheten vid respektive laroséate.

Nar det galler behov av kapitaltillskott till holdingbolag bedéms endast vissa
atgarder kunna ske inom ramen fér nuvarande struktur. I de fall individuella
larosaten kan visa pa ett legitimt behov av kapitaltillskott hos ett holdingbolag

boér bemyndiganden kunna l&mnas inom ramen fér budgetprocessen.

Riksdagen boér dessutom aven fortsattningsvis bemyndiga regeringen att géra
kapitaltillskott i frdga om donationsmedel till av universitet och hogskolor
forvaltade holdingbolag. Regeringen boér sedan kunna lata larosatenas
styrelser besluta om kapitaltillskott av de donationsmedel som larosatet

erhaller, om det ar férenligt med villkoren f6r donationen.!®

18 Se narmare om noédvandiga 6vervaganden och forandringar i motsvarande fraga i avsnitt 4.2.



4.7 Vissa behov av sekretess for att verksamheten ska
fungera

4.7.1 Vilka behov finns?

Det ar naturligtvis grundlaggande att allm&nhetens krav och behov av insyn
ska tillgodoses aven i forhallande till statliga universitet och hogskolor.
Offentlighetsprincipen fyller da en mycket viktig funktion. Inte desto mindre
finns det exempel dar franvaron av mojlighet att, i begransade hanseenden,
kunna havda sekretess férsvarar for eller forhindrar laroséatet fran att effektivt

fullgéra sina uppgifter.

Rekrytering av rektorer

Genom forfattningsdndringar 2009 inférdes sekretess i &renden om
tillsattning av myndighetschefer. Dock undantogs rektorer vid larositena
fran bestdmmelser om sekretess. Skéalen till detta undantag framgar inte
av forarbetena. Att framgangsrikt kunna rekrytera rektorer ar av stor
betydelse for varje larosédte. Vid rekrytering av rektorer finns det behov av
att under tidiga skeden av processen kunna sekretessbeldgga ansékningar.
P4 samma satt som vid rekryteringen av 6vriga myndighetschefer bedéms
en sadan mojlighet till sekretess medfora att fler personer kan antas anmaéla
sitt intresse for tjdnsten som rektor. Detta skulle vidga urvalet och forbattra

rekryteringsprocessen.

Innovationer och olika samarbeten

Om larosdten ska kunna arbeta med att i myndighetsformen ta fram
innovationer, maste det ocksa finnas mojlighet att havda sekretess for
innovationerna. Behovet har ocksa papekats i flera utredningar pa omradet.*
Behovet av ytterligare sekretess ar tydligt nar det galler uppfinningar som tas
fram av larare vid larosatet eller uppgifter som l&dmnas av larare till larosatet,

utan samverkan med naringslivet eller andra aktorer.

Vidare beddéms de begransade mojligheter till sekretess vid samarbeten med
utomstaende aktorer forsvara larosatenas mojligheter att delta i olika former

av samverkan med foretag och internationella aktérer. Visserligen finns det

19 Se SOU 2012:41, Innovationsstédjande verksamheter vid universitet och hogskolor, och ESO 2012:8
Forskning och innovation — statens styrning av hogskolans samverkan och nyttiggérande.
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forhallandevis goda mojligheter att havda sekretess vid forskningssamverkan
enligt 24 kap. 5 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL), men

motsvarande behov av sekretess bedéms finnas &ven pa andra omraden.

4.7.2 Dagens hinder

Rekrytering av rektorer

Sekretess géller normalt i &renden om anstéllning av myndighetschef enligt
39 kap. 5 b § OSL. Syftet med inférandet av bestdmmelsen var just att férma
fler personer att anmala sitt intresse for sddana anstéllningar. Sekretessen
ska tillférsdkra kandidaterna tillrdcklig anonymitet fér att undanréja de
olagenheter som insyn kan medféra i dessa fall.?° Vid anstéallningen av rektorer
ar bestammelsen dock inte tillaAmplig enligt ett undantagi 10 a § Offentlighets-
och sekretessférordningen. Dagens larosdten saknar darfér mdojlighet att
sekretessbeldgga de ansodkningar som kommer in till myndigheten. Skélet
till att detta undantag gjordes framgar inte klart av forarbetena. Franvaron
av sekretess bedéms forsvara och forsdmra mojligheterna for laroséatets

rekrytering.

Innovationer och vissa samarbeten

Att laroséaten inte kan sekretessbeldgga uppgifter som finns hos larosédtet om
uppfinningar som tagits fram av forskare vid larosatet, utan samverkan med
utomstaende aktorer, innebar att dessa uppfinningar inte kan patenteras nar
det finns uppgifter om dem i allmédnna handlingar. Vissa samarbeten bedéms
vidare férsvaras da det inte finns nagon tillamplig sekretessgrund vilket kan
medfora att statliga larosaten inte kan konkurrera pa motsvarande villkor

som internationella aktorer.

4.7.3 Vilka alternativ ar rimliga?

Rekrytering av rektorer

De skal som motiverar sekretess vid rekrytering av myndighetschefer gor sig
gallande ocksa vid rekrytering av rektorer. Att inféra fullstdndig sekretess
for hela rekryteringsféorfarandet fram till tidpunkten foér regeringens beslut
i syfte att tillférsdkra méjliga kandidater skydd mot insyn skulle dock inte

vara forenligt med intresset av insyn och inflytande i processen. Enligt

2°Prop. 2009/10:56 s. 24.



hogskoleforordningen 2 kap. 8 § ska ocksa lararna, 6vriga anstéllda och
studenter héras innan larosatets styrelse lamnar sitt férslag om rektor till

regeringen.

Ett alternativ ar att avgrdnsa mojligheten till sekretess fram till den tidpunkt
da horandeskedet inleds. Det skulle innebéra en val avvagd balans mellan att
optimera antalet kvalificerade s6kanden och samtidigt sédkerstéalla behovet av
insyn i rekryteringsprocessen. Ett férslag av den innebérden har forts fram

i SOU 2011:81 Myndighetschefers villkor. Forslaget bér genomféras.

Innovationer och samarbeten

Nar det galler frigan om offentlighet eller sekretess fér uppgifter om innovationer
vid larosatet sa maste larosaten for att kunna arbeta med innovationer och
sarskilt uppfinningar kunna hévda sekretess. Nagot annat alternativ finns
inte om larosatet ska kunna arbeta med innovationer i myndighetsformen.
Allméanhetens intresse av insyn bor i detta begransade avseende inte ha
fortur framfor intresset av skydd fér innovationen eller uppfinningen under

en begransad tid.

Det gar inte att har dra nagra definitiva slutsatser om det finns méjligheter
till ytterligare sekretess vid olika former av samarbeten. Offentlighet bér &ven
fortsattningsvis vara en grundlaggande utgangspunkt, men det finns ett

behov av att utreda fragan narmare.

4.7.4 Forslag

Sekretess ska kunna géalla i tidiga skeden av &renden om anstallning av
rektorer, fram till dess att hérande ska ske av lararna, 6vriga anstéllda och
studenter. Forslag om &ndring av aktuell bestdmmelse i Offentlighets- och
sekretessférordningen lamnas nedan i avsnitt 5.3. Den ndrmare utformningen
av sekretess for innovationer som tagits fram vid larosdtet boér utredas
ndrmare och négot férslag 1dmnas inte har. Aven méjligheterna for statliga
larosaten att havda sekretess vid olika former av samarbeten behover ses 6ver

framoéver.
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S. Forfattningsforslag
5.1 Hogskoleférordning

For att tillgodose behoven av att kunna delta i olika samarbeten foreslas
i tillagg till de forslag som har framférts i avsnitt 4.2 en féradndring av
hogskoleforordningen. Den foreslagna regleringen innebér att vissa beslut om
engagemang i juridiska personer ar forbehallna respektive larosites styrelse.
Sadana beslut forutsatter enligt forslaget att larosdtet har bemyndigats i
behorig ordning. Férandringen boér 4&ven inrymma de situationer dar larosaten

bemyndigas att féra 6ver donationsmedel till holdingbolag.

Darutover anges i forslaget nedan att det ar larosétets styrelse som beslutar
om att inga vissa hyresavtal enligt den forandring som foresprakats i
avsnitt 4.3. Kompletterande &ndring av férordning om statliga myndigheters

lokalférsorjning redovisas nedan i avsnitt 5.2.

Hoégskoleférordning (1993:100)

Nuvarande regel

2 kap. 2 § Styrelsen for en hogskola ska ha det ansvar
och de uppgifter som féljer av 3 § myndighetsférordningen
(2007:515) och 2 kap. 8 § férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag. Vidare ska styrelsen
sjalv besluta

1. i viktigare fragor om verksamhetens Overgripande
inriktning och hogskolans organisation,

2. om arsredovisningar, delarsrapporter, budgetunderlag
och viktigare framstéallningar i 6vrigt samt sakerstéalla att
det vid hogskolan finns en intern styrning och kontroll
som fungerar pa ett betryggande satt,

3. om atgdrder med anledning av Riksrevisionens
revisionsberéttelser och revisionsrapporter,

4. om riktlinjer och revisionsplan fo6r internrevisionen
och atgarder med anledning av internrevisionens

iakttagelser och rekommendationer enligt 10 §




internrevisionsférordningen (2006:1228),

5. iviktigare fragor om den interna resursférdelningen och
uppfdljningen av denna,

6. i fragor som enligt 15 § ska avgbéras av en
personalansvarsndmnd, om det inte har inrattats en
personalansvarsnadmnd vid hogskolan eller om Statens
ansvarsndmnd inte ska besluta enligt 4 kap. 16 §,

7. om den antagningsordning som anges i 6 kap. 3 § andra
stycket,

8. om en arbetsordning med viktigare foreskrifter om
hogskolans o&vergripande organisation, delegering av
beslutanderatt, handlaggning av drenden och formerna i
ovrigt for verksamheten, om inte annat ar féreskrivet i lag
eller férordning,

9. om en anstéallningsordning,

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10. om férvdrv av aktier
eller andelar i ett foretag
eller tillskott av kapital eller
erldggande av medlemsav-
gifter i foretaget enligt ldim-
nat bemyndigande,

11. om att inga vissa hy-
resavtal som enligt férord-
ning (1993:528) om statliga
myndigheters lokalférsorj-
ning dr férbehdllet univer-

sitets eller hégskolans sty-

relse,
10. om viktigare foreskrifter 12. om viktigare foreskrif-
i ovrigt, och ter i 6vrigt, och
11. i ovriga fragor som ar 13. i o6vriga fragor som ar
av principiell vikt. av principiell vikt.

Av 2 kap. 8, 10 och 15 §§ framgar att styrelsen ocksa
beslutar om férslag pa rektor, utser rektors stallforetradare

och beslutar om inrédttande av en personalansvarsnamnd.
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5.2 Forordning om statliga myndigheters
lokalférsorjning

I syfte att enligt avsnitt 4.3 mojliggéra 6kad handlingsfrihet for larosaten i
fraga om vissa langre hyresavtal samt i fraga om uthyrning av bostéader till
studenter, gastforskare och postdoktorala forskare foreslas dndringar enligt

nedan i forordning om statliga myndigheters lokalférsorjning.

Forordning (1993:528) om statliga myndigheters

lokalférsérjning

Nuvarande regel

9 § Inom ramen for de resurser som myndigheten férfogar
over far en myndighet inga de hyres- och arrendeavtal som

myndigheten behéver fér sin verksamhet.

Andra myndigheter &n universitet och hogskolor far inga
sadana avtal med en langre 16ptid 4n sex ar endast efter
regeringens medgivande till 16ptiden. Har avtalet en kortare
l6ptid an sex ar, kravs i stéllet regeringens medgivande
till den ekonomiska forpliktelsen om resultatet vid en
berdkning enligt féljande formel blir storre &n 6:
(axz)+b)/a

. dar a = hyres- eller arrendekostnaden per ar
. z = den avtalade 16ptiden i antal ar, och
. b = 6vriga kostnadsataganden i avtalet.

Nuvarande lydelse

Universitet och hogskolor
far ingd sadana avtal med
en langre 16ptid &n tio ar
endast efter regeringens
medgivande till [6ptiden.
Har avtalet en kortare 16p-
tid &n tio ar, kravs i stéllet

regeringens medgivande till

Féreslagen lydelse

Universitet och hogskolor
far ingd sadana avtal
med en langre 16ptid
an tio ar endast efter
beslut av universitetets
eller hégskolans styrelse.
Har avtalet en kortare

loptid &n tio ar, kravs i




den ekonomiska forpliktel-
sen om resultatet vid en
berdkning enligt formeln i
andra stycket blir storre an
10. Detsamma géller myn-
digheter som enligt beslut
av regeringen ar huvud-
man fér hégre utbildning
och forskning, nar de ingar
avtal om lokaler m.m. fér

den verksamheten.

Myndigheten ska inhamta
yttrande fran Ekonomi-
styrningsverket om sada-
na hyresavtal som kraver

regeringens medgivande.

stallet universitetets eller
hégskolans styrelses
medgivande till den
ekonomiska forpliktelsen
om resultatet vid en
berdkning enligt formeln
i andra stycket blir stérre
an 10. Detsamma géller
myndigheter som enligt
beslut av regeringen Aar
huvudman for  hogre
utbildning och forskning,
nar de ingar avtal om
lokaler m.m. f6r den

verksamheten.

Myndigheten ska inhamta
yttrande fran Ekonomi-
styrningsverket om sada-
na hyresavtal som kraver
regeringens medgivande.
Detsamma gdller i fraga
om sadana hyresavtal som
kréiver beslut av universite-
tets eller hégskolans styrel-

se.

[Observera att féljdandring
kan kravas i fraga om
myndigheter som enligt
beslut av regeringen A&r
huvudman for hogre
utbildning och forskning].
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Nuvarande regel

9 a § En myndighet far inte ingad hyresavtal for

bostadslagenhet i syfte att upplata lagenheten i andra

hand for att férse nagon enskild med bostad.

Forsta stycket galler inte

1. universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) och som upplater bostadslagenhet till

Nuvarande lydelse

a) utldndska studenter
inom utbytesprogram med

andra ldnder, eller

b) gdstforskare vid wuni-

versitetet eller hégskolan,

under férutscittning att de

inte dr anstdllda ddir,

Féreslagen lydelse

a) studenter vid universi-
tetet eller hégskolan, eller

b) gdstforskare vid uni-
versitetet eller hégsko-
lan, under foérutsdttning
att de inte dr anstdllda
ddr, eller gdstforskare
och forskare vid univer-
sitetet eller hégskolan
under en tidsbegrdnsad
period om maximalt 2 ar,
om de under denna peri-
od bedriver postdoktoral
forskning vid universite-
tet eller hégskolan,

2. utlandsmyndigheter, eller

3. om nagot annat foljer av lag eller annan foérfattning eller

om regeringen i ett enskilt fall beslutat annat.




5.3 Offentlighets- och sekretessférordning

For att astadkomma en battre ordning for rekrytering av rektorer enligt avsnitt

4.7 foreslas nedanstdende dndring i offentlighets- och sekretessférordningen.

Offentlighets- och sekretessférordning (2009:64 1)

Nuvarande lydelse

10 a § Sekretess enligt 39
kap. 5b § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
gdller inte i drenden om
anstdllning av rektor vid
ett universitet eller en
hégskola som har staten
som huvudman och som
omfattas av hégskolelagen
(1992:1434).

Féreslagen lydelse

10 a § Ndr styrelsen
for ett universitet eller
hégskola som har staten
som huvudman och som
omfattas av hégskolelagen
(1992:1434) beslutar
att hérande ska ske
enligt 2 kap. 8 §
hégskoleférordningen
(1993:100) i ett drende
om anstdllning av rektor
upphér sekretessen enligt
39 kap. 5 b § offentlighets-
och sekretesslagen
(2009:400) att gdlla for
uppgifter om den eller
de kandidater hdérandet

avser.
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Rapporten ar utarbetad av en arbetsgrupp som har bestatt av
representanter for larosdtena i Stockholm — Uppsala universitetsnatverk
Vid fragor om rapporten kontakta Stockholms universitet,

SE-106 91 Stockholm

Tel 08-16 20 00 www.su.se Epost: registrator@su.se



